Vorbericht zum Haushaltsplan 2025

gem. 8 2 Abs. 2 Nr. 1 ThirGemHV i.V.m.
8 3 ThurGemHYV der

Gemeinde Rosenthal am Rennsteig
fur das Haushaltsjahr 2025

Leiter der Finanzverwaltung
Alexander Strobel, M.Sc.



Rechtsgrundlagen

Gemall 8§ 55 (1) Tharinger Kommunalordnung in Verbindung mit § 52 (2) ThiurKO in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geandert durch
§ 62a Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Oktober 2022 (GVBI. S. 414, 415), ist durch die
Gemeinde Rosenthal am Rennsteig fur jedes Jahr eine Haushaltssatzung zu erlassen. Als
Anlage dieser Haushaltssatzung ist entsprechend 8 2 ThirGemHV ein Vorbericht
beizuftigen. Dieser soll nach § 3 ThirGemHYV insbesondere einen Uberblick tiber den Stand
der Entwicklung der Haushaltswirtschaft geben.

Allgemeine Erlauterungen

Durch das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im
im Jahr 2019 (ThurGVBI 2018 S. 795 ff.) wurden die Gemeinden Birkenhtgel, Blankenberg,
Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und Schlegel mit Wirkung vom 01.01.2019 aufgeltst.
Unter Einbeziehung des Gebiets der aufgeldsten Gemeinden wurde die Gemeinde
Rosenthal am Rennsteig gebildet, welche fortan mit dem amtlichen Gemeindeschlissel
16075136 gefuhrt wird. Die bisherigen Gemeinden wurden zu Ortsteilen. Die Gemeinde
Rosenthal am Rennsteig wurde durch das Thuringer Gesetz zur ,Freiwilligen Neugliederung®
kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2019 (ThUurGNGG 2019) per Gesetz vom 18.
Dezember 2018 gebildet, veroffentlicht im Gesetz und Verordnungsblatt Nr. 14 vom 28.
Dezember 2018.



https://parldok.thueringer-landtag.de/ParlDok/dokument/69487/gesetz_und_verordnungsblatt_nr_14_2018.pdf

Demografische Daten

Im Grundungsjahr 2019 zahlte die Gemeinde 4.011 Einwohner. Seither hat die Gemeinde
einen Bevolkerungsriickgang von sechs Prozent auf 3.785 Einwohner? zu verzeichnen.

Bevolkerungsentwicklung
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Von den insgesamt 11 Ortsteilen der Gemeinde besitzt der Ortsteil Blankenberg die
hochste, der Ortsteil Lemnitzhammer die geringste Einwohnerzahl.

Bevolkerungszahl nach Ortsteilen (Nov. 2024)
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Den grofdten absoluten Bevdlkerungsriickgang seit Griindung der Gemeinde hat der Ortsteil
Harra; den mit 13 Prozent gréi3ten relativen Bevolkerungsriickgang der Ortsteil Schlegel zu
verzeichnen.

! Einwohnermeldeamt der Gemeinde Rosenthal am Rennsteig (Stand: 05.12.2024)



Wird bei der Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung ergéanzend die Altersgruppenstatistik
herangezogen, zeigen sich die enormen demografischen Herausforderungen der Gemeinde.

Das Durchschnittsalter der Einwohner liegt mit 50,4 Jahren fast drei Jahre Uber dem
Landesdurchschnitt (47,6 Jahre) und fast sechs Jahre Uber dem Bundesdurchschnitt
(44,6 Jahre).
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Wurden im Jahr 2013 noch 39 Kinder in der Gemeinde geboren, waren es im Jahr 2024
gerade noch 20 Kinder. Die niedrige Zahl der Geburten hat sich in den letzten Jahren
verfestigt. Anhand der Altersgruppenstatistik lasst sich ableiten, dass auch in Zukunft mit
einer weiter sinkenden Zahl an Geburten gerechnet werden muss.
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Bevolkerungsentwicklung und Altersstruktur stellen nicht nur wichtige Planungsgrund-
lagen fur die Fortentwicklung der Gemeinde dar, sie bilden insbesondere auch die Grundlage
zahlreicher Berechnungen wie bspw. Finanzausgleichsumlage, Mehrbelastungsausgleich
sowie verschiedener Landespauschalen und Zuschisse.



Wichtige Einnahmearten im Verwaltungshaushalt

Die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinde Rosenthal stellt die Gewerbesteuer dar. Ein
wesentlicher Teil der Gewerbesteuereinnahmen Iasst sich auf ein einzelnes Unternehmen
zurtickfiihren, weshalb das Gewerbesteueraufkommen der Gemeinde nicht nur einer hohen
Branchenabhangigkeit, sondern auch hohen Unsicherheiten und Schwankungen unterworfen

ist.
2023 2024 2025
90000.03000 | Gewerbesteuer 14.940.002 € 2.191.958 € 5.561.300 €
90000.01000 | G€Meindeanteil an der 1.374.434 € 1.267.469€|  1.279.500 €
Einkommensteuer
90000.01200 | G€meindeanteil 285.629 € 265.670 € 358.100 €
Umsatzsteuer
90000.00100 | Grundsteuer B 342.415 € 342174 € 342.400 €
90000.06100 | Sonstige Zuweisungen 270.398 € 277.800 € 265.800 €
90000.00000 | Grundsteuer A 19.504 € 20.593 € 19.500 €
90000.02200 |Hundesteuer 13.138 € 14.213 € 13.200 €

Die jahrlichen Schwankungen des Gewerbesteueraufkommen stellen sich wie folgt dar:
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Neben der Gewerbesteuer stellt insbesondere der Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer eine wichtige Finanzierungsquelle dar. Hier konnte im Mittel der letzten finf Jahre
(2019 bis 2024) ein jahrliches Steueraufkommen von rund 1,25 Mio. Euro verbucht werden.
Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist — im Gegensatz zur Gewerbesteuer —
deutlich weniger schwankungsanfallig, tendenziell ansteigend und aufgrund der rollierenden
Steuerschatzung in den Monaten Mai und Oktober eines jeden Jahres fur die Gemeinde gut

planbar.




Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
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57 Prozent der gesamten Einnahmen der Gemeinde Rosenthal entfallen im Jahr 2024 auf
die Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Sie bilden
damit das Fundament der gemeindlichen Finanzierung.

Steueraufkommen der Gemeinde (2024)
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Sonstige Einnahmen

Weitere 15 Prozent der gemeindlichen Einnahmen resultieren aus der dem Gemeindeanteil
aus der Umsatzsteuer, den allgemeinen Zuweisungen, der Grundsteuer A und B sowie der
Hundesteuer.



Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer hat sich seit Grindung der Gemeinde im Jahr
2019 erfreulich positiv entwickelt (Anstieg um 89 Prozent). Wenngleich die letzte Steuer-
schatzung von Oktober 2024 ein steigendes Steueraufkommen von 9,8 Prozent bis zum Jahr
2029 prognostiziert, bedeutet dies (bei einer Schlisselzahl von 0,002070176) fur die
Gemeinde jedoch nur ein durchschnittlich steigendes Steueraufkommen von 6.728 Euro
pro Jahr.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
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Die sonstigen allgemeinen Zuweisungen stehen im Jahr 2024 fur rund sechs Prozent der
gemeindlichen Einnahmen. Sie setzen sich aus dem Sonderlastenausgleich, der
Zuwendung zur Starkung kreisangehdriger Gemeinden sowie dem Mehrbelastungsausgleich
zusammen.

Der Mehrbelastungsausgleich wird fur die Ubertragenen staatlichen Aufgaben in Form
einer einwohnerabhéngigen Pauschale gezahlt. Die Gemeinde erhélt als selbstandige
Gemeinde im Jahr 2024 einen pauschalierten Mehrbelastungsausgleich von 45 Euro pro
Einwohner.

Mehrbelastungsausgleich

180.000€

170.000€
160.000€
150.000€
140.000€
130.000€
120.000€
110.000€
100.000€

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Gesamt 141.680 | 147.852 151.582 170.280 176.445 173.835 171.180



Wie der vorstehenden Grafik zu entnehmen ist, sind die Einnahmen der Gemeinde aus dem
Mehrbelastungsausgleich im Zeitraum 2019 bis 2023 kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2024
war erstmals ein Rickgang zu verzeichnen.

Grundlage fiir die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs ist die Bevolkerungszahl am
31.12. des jeweils vorvergangenen Haushaltsjahres. Der 31.12.2022 ist somit maf3geblich fur
die Berechnung des Mehrbelastungsausgleich des Jahres 2024. Wird die Berechnung des
Mehrbelastungsausgleichs genauer betrachtet, zeigt sich, dass der Bevélkerungsriickgang
in der Gemeinde in den vergangenen Jahren durch die jahrliche Erhéhung der Mehr-
belastungspauschale bislang tberkompensiert wurde. Erst im Jahr 2024, als die Pauschale
des Mehrbelastungsausgleich nicht erhdht, sondern bei 45 Euro pro Einwohner konstant
gehalten wurde, reduzierte sich der Auszahlungsbetrag aufgrund der gesunkenen
Bevolkerungszahl der Gemeinde auf 173.835 Euro.

Entwicklung Mehrbelastungspauschale
pro Einwohner
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Der Sonderlastenausgleich, als weitere allgemeine Zuweisung, wird fir Gemeinden mit
einer unterdurchschnittlichen Einwohnerdichte gezahlt. Auch die Gemeinde Rosenthal, die
mit einer Einwohnerdichte von 67,37 Einwohner/km2 deutlich unter dem Landesdurch-
schnitt von 131,27 Einwohne/km? liegt, gehort zu den anspruchsberechtigten Gemeinden.

Der Auszahlungsbetrag hangt im Wesentlichen vom Gesamtansatz im Landeshaushalt ab.
Dieser wurde im Jahr 2021 auf 4 Mio. Euro festgesetzt, in den Jahren 2022 und 2023
konstant gehalten, und im Jahr 2024 auf 6 Mio. Euro erhoht. Diese Erhdhung erklart im
Wesentlichen den Einnahmenzuwachs auf 28.966 Euro, den die Gemeinde im Jahr 2024
verbuchen konnte.



Sonderlastenausgleich
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Bei der Betrachtung der Haushaltsjahre 2021 bis 2023 wird ersichtlich, dass die sinkende
Einwohnerzahl der Gemeinde — selbst bei konstanten Gesamtansatz im Landeshaushalt —
zu einem tendenziellen Anstieg der ausgezahlten Mittel flhrt. Auch hieraus lasst sich
ableiten, dass die Einwohnerzahl der Gemeinde starker als der Landesdurchschnitt
sinkt, was erneut ein Schlaglicht auf die demografische Situation in der Gemeinde wirft.

Eine weitere Zuweisung stellt die Pauschale zur Starkung kreisangehdériger Gemeinden
dar. Gemal} 8 1 Abs. 1 GemStarkG TH erhalten kreisangehoérige Gemeinden im Jahr 2024
eine pauschale Zuweisung in Hohe von 300 Euro je Einwohner flr die ersten 250 Einwohner.
Insgesamt konnte die Gemeinde im Jahr 2024 hiernach 75.000 Euro vereinnahmen.

Pauschale zur Starkung kreisangehdoriger

Gemeinden
80.000€
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10.000€
€ 2021 2022 2023 2024 2025
W Gesamt  50.000€ 50.000€ 75.000€ 75.000€ 75.000€

Der Anstieg der Einnahmen im Jahr 2023 ist auf eine Erh6hung der pauschalen Zuwendung
von 200 auf 300 Euro pro Einwohner zurtickzufiihren.

Die sonstigen Einnahmen der Gemeinde setzen sich im Wesentlichen aus Zinseinnahmen
von Kreditinstituten, Zuweisungen des Landes fur Kindergarten, Benutzungsgebihren fur
Kindergarten (Elternbeitrage), Mieten (einschl. Betriebskostenvorauszahlungen), Pachten
sowie Konzessionsabgaben zusammen, und kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen
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werden:

0 024 0
91000.20700 | Zinseinnahmen Kreditinstitute 176.885 €| 582.757 €| 425.000 €
46400.17100 |2UWeisungen des Landes fur 510.513 €| 471.055€| 411.100 €
Kindergarten
Gr. 14000, . .
14100, 14500 Mieten, Pachten, Betriebskosten 126.982 €| 132473 €| 127.700 €
46400.11000 |Benutzungsgebuhren Kindergarten 134.460 €| 109.412 €| 102.700 €
81000.22000 |onzessionsabgaben 263.232 €| 175.842 €| 102.000 €
Elektrizitdtsversorgung
75000.11000 | Friedhofsgebuhren 35.576 €| 86.974€| 93.500€
81000.21000 |KET Anteile 50.465€| 50.465€| 50.400€
Zuweisungen von Gemeinden
46400.17200 (Wunsch- und Wahlrecht) 50.249€| 28.700€| 25.600¢€
11010.10000 |Gebluhren Einwohnermeldeamt 27471 €| 29.254€| 25.000€
Gr. 13000 Einnahmen aus Verkauf 43476 €| 12.997 € 9.100 €
66000.17100 |24wendung Winterdienst 7212€| 3622€| 7.200€
(Bundes- u. Landesstr.)
81300.22000 |Konzessionsabgaben Gasversorgung 4.666 € 7132 € 5.000 €
55000.17200 |Forderung des Sports 5.168 € 5.500 € 4.200 €
06000.10000 |Verwaltungsgebiihren 2.891 € 2125 € 2.000 €
13000.11000 |Kostenerstattung Feuerwehreinsatze 10.180 € 2.745 € 1.900 €

Wie aus der Tabelle hervorgeht, besitzen vor allem die Zinseinnahmen fir die Gemeinde
eine herausragende Bedeutung. Seit dem Jahr 2023 kann die Gemeinde wieder positive
Zinseinnahmen verbuchen. Im Gegensatz dazu, musste im Zeitraum 2019 bis 2022 ein
sogenanntes Verwahrentgelt flr die hinterlegten Gelder an die einzelnen Kreditinstitute
gezahlt werden. In Summe stehen im Haushaltsjahr 2024 die Zinseinnahmen fur rund 10
Prozent der gesamten Einnahmen des Verwaltungshaushaltes.

B Zinseinnahmen

Zinseinnahmen und Verwahrentgelt
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Da die Européaische Zentralbank die fir die Geldanlage maf3gebliche Einlagefazilitat seit Juni
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2024 wieder sukzessive senkt, sinken auch die zukinftigen Zinseinnahmen der Gemeinde.
Fallig werdende Festgelder kénnen nur zu einem wesentlich niedrigeren Zinssatz neu
angelegt werden. Da der angebotene Zinssatz fir langlaufende Gelder aktuell deutlich
niedriger als fur kurzlaufende Gelder ist, ist davon auszugehen, dass die Zinsen und somit
die Zinseinnahmen der Gemeinde auch zukinftig weiter sinken werden.

Zinssatz der EZB fur die Einlagefazilitat
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Neben den Zinseinnahmen besitzen auch die Landeszuweisungen sowie die Benutzungs-
gebuhren nebst den Zuweisungen von Gemeinden fir den Betrieb der gemeindlichen
Kindergarten eine wichtige Rolle. Auf diese wird aufgrund der Kontextualisierung erst bei
den Ausgabearten néher eingegangen.
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Wichtige Ausgabearten

Die Ausgaben im Verwaltungshaushalt belaufen sich im Jahr 2025 auf rund 10,3 Mio.
Euro. Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg um 26,8 Prozent.

Ausgaben Verwaltungshaushalt
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Ausgaben gesamt 9.389.300 11.296.58 7.399.213 10.091.69 | 18.385.88 8.113.900 | 10.288.40

Zu den wichtigsten Ausgabearten der Gemeinde z&hlen die sonstigen Finanzausgaben, die
Personalausgaben sowie der sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand.

Die sonstigen Finanzausgaben bestehen im Wesentlichen aus der Kreisumlage, der
Finanzausgleichsumlage sowie der Gewerbesteuerumlage. Im Jahr 2024 entfallen rund 48
Prozent, im Jahr 2025 sogar rund 54 Prozent der gesamten Ausgaben des Verwaltungs-
haushalts auf die sonstigen Finanzausgaben.

Mehr als jeder zweite vereinnahmte Euro verbleibt demnach nicht in der Gemeinde,
sondern flieRt zunédchst an Landkreis und Freistaat.

Die abzufihrende Kreisumlage stellt sich wie folgt dar:

Kreisumlage

4.500.000€
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
W Kreisumlage 2.769.187 3.059.129 | 2.921.144 3.095.069 4.460.100 | 4.403.300 4.090.100 2.406.600
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Bei einem Kreisumlagesatz von 47 Prozent erhoht sich die Kreisumlage der Gemeinde im
Jahr 2025 um mehr als 1,3 Mio. Euro auf 4,46 Mio. Euro. Dies entspricht einem Anstieg
von 44 Prozent.

Eine Erhéhung des Kreisumlagesatzes um 1 Prozent fuhrt im Jahr 2025 rechnerisch zu
einer Erhéhung der Kreisumlage um rund 95.000 Euro.

Die im Vergleich zu den Vorjahren Uberdurchschnittlich hohe Kreisumlage in den folgenden
Haushaltsjahren, lasst sich aufgrund der Berechnungsmethode auf die hohen Gewerbe-
steuereinnahmen der Gemeinde im Jahr 2023 zurlckfihren. Infolgedessen steigt die
sogenannte Umlagekraft der Gemeinde von 6.593.109 Euro im Jahr 2024 auf 9.489.534
Euro im Jahr 2025, was wiederum zu einer héheren Kreisumlage fuhrt.

Doch nicht nur die Kreisumlage steigt infolge der hohen Gewerbesteuereinnahmen. Auch die
an den Freistaat zu zahlende Finanzausgleichsumlage bleibt hiervon nicht unberihrt. So
steigt aufgrund der hohen Gewerbesteuereinnahmen des Jahres 2023 auch die sogenannte
Steuerkraftmesszahl von 7.234.577 Euro im Jahr 2024 auf 10.114.196 im Jahr 2025.

Hieraus resultiert wiederum ein Anstieg der Finanzausgleichsumlage von 590.623 Euro
im Jahr 2025 auf 1.762.134 Euro im Jahr 2026, was mit rund 298 Prozent nahezu einer
Verdreifachung entspricht.

Finanzausgleichsumlage
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B Gesamt 950.041€ 668.042€ 750.033€ 533.329€ 590.623€ 1.762.134 1.880.474 1.824.660

Wird bei der Vorausberechnung der Finanzausgleichsumlage das durchschnittliche
Gewerbesteuerautkommen der Jahre 2019 bis 2024 (unter Ausschluss des Jahres 2023)
zugrunde gelegt, zeigt sich, dass die Finanzausgleichsumlage in den Jahren 2026 bis 2028
anhaltend hoch ausfallen, und erst im Jahr 2029 mit rund 642.000 Euro wieder das Niveau
der Vorjahre erreichen wird.

Seit dem Jahr 2009 fuhren die Gemeinden vom Gewerbesteueraufkommen eine Umlage, die
sogenannte Gewerbesteuerumlage ab. Die Umlage ist gemald dem Bundes- und Landes-
vervielfaltiger (derzeit 14,5 bzw. 20,5 Prozent) auf den Bund und das Land aufzuteilen. Die
stark schwankenden Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinde wirken sich somit auch auf
die H6he der abzufiihrenden Umlage aus. So erhdhte sich beispielsweise in Folge der hohen
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Gewerbesteuereinnahmen im Jahr 2023 die Gewerbesteuerumlage von rund 620.000 Euro
im Jahr 2022 auf 1,37 Mio. Euro im Jahr 2024.

Gewerbesteuerumlage
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Neben den sonstigen Finanzausgaben stellen auch die Personalkosten einen wesentlichen
Ausgabeposten der Gemeinde dar. Mit 33 Prozent der gesamten Ausgaben im Verwaltungs-
haushalt stellen sie im Jahr 2024 den zweithdchsten Ausgabeposten dar.

Seit Grindung der Gemeinde sind die Personalausgaben von 2,22 Mio. Euro im Jahr 2019
auf 2,69 Mio. Euro im Jahr 2024 gestiegen. Dies entspricht einem durchschnittlichen
Anstieg von 3,9 Prozent pro Jahr.

Personalausgaben
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
MW Gesamt 2.192.868 2.364.489 2.313.417 2.530.967 2.569.457 2.689.655 3.159.700

Hierbei ist jedoch anzumerken, dass die Zahl der Stellen zuletzt deutlich reduziert wurde.
So verringerte sich die Zahl der Vollzeitaquivalente (VZA) im Stellenplan von 51,2 im Jahr
2023 auf 45,65 im Jahr 2025. Dies entspricht einem Abbau von 5,55 Vollzeitstellen. Ohne
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die Reduzierung um mehr als 10 Prozent der Stellen (VZA), wéren die Personalausgaben
zuletzt deutlich h6her ausgefallen.

Personalausgaben nach Bereichen

3.500.000€
3.000.000€
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2.000.000€ [
1.500.000€
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500.000€
) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Feuerwehr (13) 26.257€  23.095€ | 35.134€ 35.832€ 32.988€ 33.263€ 33.800€
Biirgermeister, Gemeinderat (00) 106.200€ 152.773€|152.426 € 143.298€ 150.427 € 180.987€ 192.700€
Bauhof, Friedhdfe (75, 77) 404.923 €| 451.968 € 442.309€ 374.291€ 399.685€ 474.630€|640.400€
B Verwaltung (02-06, 11, 60,79)  561.221€ 592.938€ |566.952 € 697.625€ 724.650€ 749.795€ 842.500€
m Kindergirten (46) 1.094.267 1.143.714 1.116.597 1.279.921 1.261.707 1.250.980  1.450.300

Bei der Betrachtung der einzelnen Bereiche zeigt sich, dass insbesondere die Ausgaben fir
die Kindergarten einen wesentlichen Teil der Personalkosten bestimmen. Rund 47 Prozent
der Personalausgaben im Jahr 2024 entfallen auf diesen Bereich.

Die Personalkosten der Verwaltung mit 28 Prozent sowie die des Bauhofs (inkl. Friedhofe)
mit 18 Prozent erreichen mit 46 Prozent einen ahnlich hohen Wert. Die Ubrigen 8 Prozent
der Personalkosten verteilen sich auf Birgermeister, Gemeinderat und Brandschutz.

Aufgrund der hohen Ausgabenrelevanz sowie der sehr herausfordernden demografischen
Entwicklung (stagnierende Geburten, Uberalterung) soll im Nachfolgenden etwas genauer
auf gemeindlichen Kindergarten eingegangen werden:

Geburtsjahrgangsstatistik
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malgeblicher Zeitraum.
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Fur die Planung der Kindergarten sind neben dem Trend der jahrlichen Geburten vor
allem die letzten sechs Geburtenjahrgange mafgeblich. Denn nach Vollendung des
sechsten Lebensjahres wechseln die Kinder i.d.R. in die Grundschule.

Wie der Geburtsjahrgangsstatistik entnommen werden kann, stagnieren die Geburten in
der Gemeinde seit 2020 auf sehr niedrigem Niveau. Die Kinder der bislang noch relativ stark
vertretenen Jahrgange 2018/2019 werden im Jahr 2025 in die Grundschule wechseln.

Aufgrund der anhaltend niedrigen Geburten der vergangenen Jahre, werden auch die
Kindergarten der Gemeinde zukiinftig deutlich weniger Kinder zu betreuen haben.

Derzeit unterhalt die Gemeinde insgesamt vier Kindergérten:

Ortsteil

Bezeichnung

Platze gesamt

davon Krippe

Blankenberg Spatzennest 40 7
Blankenstein Kuckucksnest 48 9
Harra Saalefinken 54 6
Neundorf Sausewind 23 5

Ausgehend von der derzeit vorhandenen Kapazitat von 165 Kindergartenplatzen (geman
Betriebserlaubnis), ergibt sich fir das Jahr 2025 die nachfolgende Kapazitatsauslastung der
gesamten Einrichtungen:
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Harra
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Wie aus dem Diagramm hervorgeht, steigt die Unterauslastung der Kindergarten nach
Abgang der noch relativ starken Jahrgange 2018/2019 ab September 2025 massiv an.
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Aufgrund der bereits dargestellten demografischen Entwicklung und Altersgruppenstatistik ist
auch zukunftig mit einer weiter steigenden Uberkapazitat in den Betreuungseinrichtungen
der Gemeinde zu rechnen.

Die Auslastungsquote der Kindergarten stellt sich im Jahr 2025 wie folgt dar:

Kapazitat (0I<1|/nzdoezr5) Auslastung (Olggjoezg) Auslastung
Blankenberg 40 32 80% 29 73%
Blankenstein 48 35 73% 27 56%
Neundorf 23 19 83% 17 74%
Harra 54 18 13

Inshesondere das bereits bedenkliche Auslastungsniveau des Kindergartens Harra wird
sich im Verlauf des Jahres 2025 weiter zuspitzen. Die dort tatigen vier Erzieherinnen
werden ab September 2025 voraussichtlich noch 13 Kinder zu betreuen haben.

Erschwerend zum Geburtenriickgang der vergangenen Jahre sowie dem damit einher-
gehenden Kapazitatsuberhang in den Einrichtungen, kommen auch die Auswirkungen des
gesetzlichen Wunsch- und Wahlrechts zum Tragen. So konnte die Gemeinde zwar zwei
Kinder aus den umliegenden Stadten und Gemeinden zur Betreuung gewinnen, gleichzeitig
muss sie jedoch sieben Kinder zur Betreuung an Einrichtungen auf3erhalb der Gemeinde-
gebiets abgeben.

Die Betreuung der Kinder in Einrichtungen der benachbarten Stadte und Gemeinden hat
auch finanzielle Auswirkungen. So werden die anfallenden Betriebskosten fir die Betreuung
der Kinder mit einer monatlich zu zahlenden Ausgleichspauschale von derzeit 765 Euro
pro Kind ausgeglichen (821 Abs. 5 ThirKigaG).

Die daraus resultierenden Gesamtkosten der Gemeinde stellen sich wie folgt dar:

Ausgleichspauschale
Wunsch- und Wahlrecht

140.000€
115.000€

90.000€
65.000€
40.000€
15.000€

-10.000€
-35.000€
-60.000€
-85.000€

-110.000€
2020 2021 2022 2023 2024 2025

W 46400.17200 Einnahmen = 45.169€ 53.602€ 53.352€ 50.249€ 28.700€ 25.600€
W 46400.71200 Ausgaben 109.657€ 121.369€ 154.975€ 102.065€ 86.328€ 69.700€
Saldo -64.489€ -67.767€ -101.623€ -51.816€ -57.628€ -44.100€
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Seit Grindung der Gemeinde liegen die Ausgaben im Zusammenhang mit dem Wunsch-
und Wabhlrecht tber den erzielten Einnahmen. Ziel der Gemeinde muss es deshalb sein, das
eigene Betreuungsangebot so attraktiv zu gestalten, dass sich das aktuelle Verhaltnis
zwischen Ein- und Ausgaben weiter reduziert, bestenfalls sogar ins Gegenteil verkehrt. Auch
angesichts der weiter steigenden Personalkosten sind hier praktikable und innovative
Lésungen erforderlich.

Werden die gesamten Einnahmen, bestehend aus Elternbeitrage, Landeszuschusse
sowie den Einnahmen aus der Ausgleichspauschale des Wunsch- und Wahlrechts den
gesamten Ausgaben gegentibergestellt, ergibt sich folgendes Bild:

Gesamtkosten Kindergarten

1.600.000€

1.200.000€
800.000€
400.000€
- €

-400.000 €
-800.000€

-1.200.000 €
2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Einnahmen 463.731€ 675.781€ 709.791€ 704.782 € 636.100€ 547.700€
B Ausgaben 1.315.827€ 1.373.755€ 1.574.175€ 1.527.332€ 1.717.500€ 1.707.800€
Saldo -852.095€ -697.974€  -864.384€  -822.550€ -1.081.400€ -1.160.100€

Wie ersichtlich, tberschreiten die Ausgaben der Kinderbetreuung die jeweiligen Einnahmen
deutlich. Insbesondere der im Jahr 2024 gestiegene Fehlbetrag zeigt den dringenden
Handlungsbedarf auf.

Wirde der prognostizierte Fehlbetrag des Jahres 2025 anteilig auf die Zahl der betreuten
Kinder umgelegt, misste der erhobene Elternbeitrag pro Kind und Monat ab Januar 2025
um rechnerisch 1.125 Euro angehoben werden, um eine Kostendeckung zu erreichen.

18



Neben den bereits dargestellten sonstigen Finanzausgaben und Personalausgaben, stellt
der sachliche Betriebs- und Verwaltungsaufwand (BuV-Aufwand) den dritten grof3en
Kostenblock der Gemeinde dar. Mit rund 1,02 Mio. Euro im Jahr 2024 entspricht dieser rund
13 Prozent der gesamten Ausgaben des Verwaltungshaushalts.

Ausgaben im Verwaltungshaushalt

20.000.000€
18.000.000 €
16.000.000 €
14.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €
8.000.000€
6.000.000€
4.000.000€
2.000.000€
- €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BuV-Aufwand 888.753€ 896.519€ 1.051.394 1.003.026 1.020.361 1.016.216 1.473.500

W Sonstige Finanzausgaben 3.656.471 7.899.023  3.910.974 6.400.685 14.662.546 3.864.100 | 5.559.500

W Personalausgaben 2.192.868 2.364.489 § 2.313.417  2.530.967 2.569.457 2.689.655 3.159.700

Aufgrund des geplanten Umzugs der Verwaltung in das neue Verwaltungsgebaude, wird im
Jahr 2025 mit einem einmaligen, jedoch deutlichen Anstieg des Betriebs- und Verwaltungs-
aufwands gerechnet (Sondereffekt).

Betriebs- und Verwaltungsaufwand

1.600.000€
1.400.000€

1.200.000€

1.000.000€
800.000€
600.000€
400.000€
200.000€
€

) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Gesamt| 888.753€ 896.519€ 1.051.394 1.003.026 1.020.361 1.016.216 1.473.500

Der grof3te Teil der Ausgaben des Betriebs- und Verwaltungsaufwandes lasst sich im Jahr
2024 — wie in den Vorjahren — auf die Bewirtschaftung der Grundstiicke (35 Prozent)
zuruckfuhren.
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Weitere relevante Ausgabepositionen stellen der Unterhalt des sonstigen unbeweglichen
Vermégens (14 Prozent), die Geschéaftsausgaben (12 Prozent), die Anschaffung von
Geraten, Ausristungs- und Ausstattungsgegenstanden (9 Prozent) sowie die Haltung
von Fahrzeugen (8 Prozent) dar.

Die einzelnen Ausgabepositionen im Uberblick:

Betriebs- und Verwaltungsaufwand

1.400.000
1.200.000
1.000.000

800.000 . I -
600.000

[ |
[ | ]
400.000
200.000 I

) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sonstige 203.573  196.509 167.409 194.468 209.374 244.702 299.400
W 55 Haltung von Fahrzeugen 60.038 @ 54.259  80.555 @ 67.195 | 72.839 82172  82.300
52 Gerate u. Ausstattung 93.640 = 81.527 85932 75482 | 91560 90.104 @ 194.000
65 Geschaftsausgaben 105.318 115936 200.837 169376 97.736 | 121.307 306.300
m 51 Unterhalt unbew. Vermégen 150.817 @ 203.187 246.292 199.245 187.791 @ 145025 178.500

W 54 Bewirtschaftung der Grundstiicke  275.366 = 245.101 270.372 304.734 367.086 353.422 413.000

Die Kosten der Bewirtschaftung der Grundstiicke setzen sich aus den Reinigungs-, Mull-
und Entsorgungskosten, den Kosten fur Warme- und Elektroenergie, den Wasser- und
Abwassergebiihren sowie den Versicherungsbeitrdgen zusammen:

Bewirtschaftung der Grundstlicke (Gruppe 54)
450.000€
400.000 €
350.000€
300.000€

[ E—
| ]
250.000€ _— R
200.000 €
150.000 €
100.000 €
50.000€

i 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B 546 Gebdudeversicherung 13.841€ 14.093€ 14.233€ 15.777€ 18.765€ 20.089€ 25.300€
544 Wasser/Abwasser 23.597€ 24.583€ 23.243€ 20.140€ 24.270€ 30.293€ 37.100€
541 Elektroenergie 47.889€ 34.789€ 35.063€ 38.650£€ 43.125€ 51.718€ 64.900€

W 542 Warmeenergie 87.662€ 71.112€ B84.350€ 92.973€ 152.104€ 106.050€ 137.600€

B 540 Bewirtschaftung der Grundstiicke 102.377 € 100.525€ 113.484€ 137.194 € 128.822€ 145.271€ 148.100€
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Die Kosten fur den Unterhalt des unbeweglichen Vermogens bestehen im Wesentlichen
aus den Kosten des Winterdienstes sowie den Unterhaltskosten der Gemeindestral3en.

Die Geschéaftsausgaben bestehen im Wesentlichen aus Sachverstandigen- und Gerichts-
kosten, dem Burobedarf (Buromaterial, Ausweise und Reisepasse), den oOffentlichen
Bekanntmachungen (Amtsblatt, Internetseite) sowie den Post- und Fernmeldegebihren

(Porto, Internet- und Fest- und Mobilfunkvertrage).

Geschaftsausgaben (Gruppe 65)

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

|
s
Sonstige 25.172
B 652 Post- und Fernmeldegebiihren 17.021
653 Offentliche Bekanntmachungen 20.319
B 650 Biirobedarf 21.986

B 655 Sachverstandigen- und

Gerichtskosten 17.346

61.744
13.693
6.208
14.939

15.359

64.723
14.821
12.451
19.527

84.571

I
4
50.977
15.897

13.889
21.848

62.600

||
5

2.583

17.068

11.220
26.454

35.591

||
6

3.963

18.498

23.812
34.240

36.441

7
5.500
21.000
19.800
27.000

226.900

Der Anstieg der Sachverstandigen- und Gerichtskosten im Jahr 2025 ist unter anderem auf
die durchzufiihrenden Briickenprifungen im Gemeindegebiet sowie die Uberarbeitung des
Gemeinde- und Entwicklungskonzepts (GEK) zurlickzufiihren (Sondereffekt).
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Schuldenstand

Aktuell verfugt die Gemeinde Uber zwei offene Darlehen bei der Thuringer Aufbaubank.
Die Ruckfuihrung der eingegangenen Verpflichtungen verlauft weiter planmaRig.

Mit dem Auslaufen der Zinsbindungsfrist im Jahr 2026 wird beabsichtigt eine Sondertilgung
vorzunehmen und die Gemeinde damit zu entschulden. Eine Neuaufnahme von Darlehen
wird nicht beabsichtigt.

Die Entwicklung der gemeindlichen Schulden stellt sich wie folgt dar:

Jahr ‘ Beginn HHJ Tilgung Zinsen Ende HHJ
2022 50.114 5.500 421 44.615
2023 44.615 5.500 373 39.115
2024 39.115 5.500 326 33.615
2025 33.615 5.500 278 28.115
2026 28.115 28.115 121 -

Zufuhrungen zum Verwaltungshaushalt

Wahrend in den Jahren 2022 und 2023 nicht bendétigte Einnahmen des Verwaltungshaus-
halt (VWH) in den Vermégenshaushalt (VMH) Gbernommen werden konnten, war es im Jahr
2024 erstmals wieder erforderlich, Mittel aus dem Vermdégens- in den Verwaltungshaus-
halt zu Gbernehmen.

Auch in den kommenden Jahren (voraussichtlich bis zum Haushaltsjahr 2028) werden Mittel
aus dem Vermogenshaushalt in den Verwaltungshaushalt Uberfiihrt werden miissen, um die
Ausgaben der Gemeinde zu decken.

Zufihrung VWH zum VMH = Zufilhrung VMH zum VWH = Entnahme aus Rucklage

2019 2.113.335 - -
2020 3.278.871 - -
2021 - 1.274.375 3.352.916
2022 1.610.181 - 300.531
2023 10.140.402 - -
2024 - 1.860.200 4.376.300
2025 - 977.500 5.304.900
2026 - 4.009.200 8.018.400
2027 - 205.000 410.000
2028 - 380.400 285.400

Fur das Jahr 2025 wird mit einer Entnahme aus der Ricklage in H6he von 5.304.900
Euro, im Jahr 2026 von 8.018.400 Euro und im Jahr 2027 von 410.000 Euro gerechnet.

Gemal 8§ 53a Abs. 1 Nr. 1 ThurKO ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit in zwei der dem laufenden Haushaltsjahr
22



folgenden Finanzplanungsjahre einen Fehlbetrag aufweist. Die Rechtsaufsichtsbehérde kann
jedoch Ausnahmen von der Verpflichtung zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts
zulassen, wenn der Fehlbetrag nicht erheblich ist.

InvestitionsmafRnahmen

Im Haushaltsjahr 2025 ist erneut eine Vielzahl an Investitionen geplant. Ein Teil der
MalRnahmen soll positive Synergieeffekte fir die Folgejahre nach sich ziehen und zu einer
Reduzierung der Ausgaben fihren.

So ist im Abschnitt 0 das zukuinftige Verwaltungsgebdude der Gemeinde zu nennen. Die
Planung dieser Mal3nahme begann bereits im Jahr 2020; mit einer Fertigstellung ist im Jahr
2025 zu rechnen. Das alte Rathaus der Gemeinde Blankenstein wird derzeit umfassend
umgebaut und energetisch saniert, sodass die zukinftigen Ausgaben der Verwaltung fir
Strom- und Warmeenergie deutlich reduziert werden kénnen. Dartiber hinaus wird erstmals
ein alters- und behindertengerechter Zugang zur Verwaltung realisiert.

Das grolite Bauprojekt der Gemeinde stellt im Jahr 2025 die Schaffung eines zentralen
Bauhofstandortes dar. Hierdurch sollen die langen Wegstrecken zwischen den einzelnen
Bauhofstandorten entfallen und die Lagerhaltung optimiert werden. Das Sozialgebdude wird
mit einer Photovoltaikanlage ausgestattet, sodass auch hier mit einer Reduzierung der
Betriebskosten gerechnet werden kann.

Weitere groRRere InvestitionsmalRnahmen im Jahr 2025 stellen die Anschaffung eines
Tragkraftspritzenfahrzeugs (TSF-W) fir die Feuerwehr Schlegel, der Neubau eines Kinder-
gartens, die ErschlieBung des Baugebietes in Schlegel, der grundhafte Straf3enausbau
Mihlenweg und Schlegeler Stral3e in Seibis sowie der Abriss des ehemaligen Rittergutes in
Harra dar.

Die Gemeinde halt zudem am Grundsatz fest, nicht mehr bendétigte Objekte sukzessive
abzustof3en, um den zuklnftigen Investitions- und Instandhaltungsaufwand sowie die
anfallenden Betriebskosten zu senken. So soll im Jahr 2025 unter anderem das Herrenhaus
an der alten Papierfabrik sowie das Objekt Schlossberg 1 in Blankenberg verauf3ert
werden.

Bereits im Jahr 2024 wurde damit begonnen, zwei freistehende Wohnungen im 4 WE
Schlegel umfassend zu sanieren. Die Arbeiten werden voraussichtlich Anfang des Jahres
2025 abgeschlossen sein, sodass die Wohnungen zeitnah in die Neuvermietung gehen
kénnen. Zwei weitere freistehende Wohnungen im 10 WE Neundorf sollen 2025 ebenfalls
umfassend saniert werden.

Riucklagenentwicklung

Die Riucklage der Gemeinde wird sich — aufgrund der bereits begonnenen und geplanten
Investitionsmalinahmen im Vermodgenshaushalt sowie den Ausgaben im Verwaltungshaus-
halt — bis zum Jahr 2028 deutlich reduzieren.

Die Rucklagenentwicklung stellt sich wie folgt dar:
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Jahr Sollriicklage Kassenreste Istriicklage

Stand: 01.01. [2025 17.327.900 € 01.949 € 17.235.951 €
Entnahme: 2025 5.304.900 € 5.304.900 €
Stand: 31.12. 2025 12.023.000 € 12.023.000 €
Entnahme: 2026 8.018.400 € 8.018.400 €
Entnahme: 2027 410.000 € 410.000 €
Entnahme: 2028 285.400 € 285.400 €
Stand Ende

Finanzplanzeitraum: 3.309.200 € 3.309.200 €

Entwicklung der Riicklage

14.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €
8.000.000€
6.000.000€
4.000.000€

2.000.000€

2025 2026 2027 2028
W Datenreihen2 12.023.000€ 4.004.600€ 3.594.600€ 3.309.600€

- €
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